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Nota Técnica referente ao computo dos gastos da Universidade Federal de Santa Catarina
com processos de afastamento de docentes e técnicos para o exterior
Relatorio COBRADI 2024

Introducio

A arquitetura da cooperagdo internacional para o desenvolvimento sofreu inimeras transformagoes
ao longo das décadas, as quais incluiram a ampliacdo dos temas e dos atores envolvidos (Lancaster,
2007). Nos ultimos anos, em um contexto marcado pela (re)emergéncia da cooperagdo Sul-Sul e
pelo langamento dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), ganharam espago
iniciativas voltadas para a revisdo das métricas da cooperacdo para o desenvolvimento. A principal
delas ¢ a Total Official Support for Sustainable Development (TOSSD), que comegou a ser discutida
em 2015, durante a III Conferéncia Internacional sobre Financiamento para o Desenvolvimento.

Liderada pela Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE), a TOSSD
propoe incluir desembolsos tradicionalmente excluidos da Assisténcia Oficial para o
Desenvolvimento (AOD), "including resources provided through South-South co-operation, (...) as
well as private finance mobilised through official interventions" (TOSSD, 2024, p. 2). Cumpre
observar, ainda, a centralidade adquirida por institutos de pesquisa e¢ universidades na TOSSD.
Incluidos entre os seis canais de implementacdo, suas atividades perpassam diversas das
modalidades cobertas pela TOSSD, como a implementacdo de projetos de cooperacdo técnica, a
recep¢do de estudantes de paises em desenvolvimento, incluindo refugiados e a realizagdo de
atividades de pesquisa e desenvolvimento (TOSSD, 2024).

Praticas de metrificagdo da cooperacdo ndo sdo empreendimentos meramente técnicos, mas,
principalmente, politicos (Waisbich, 2022). Nesse sentido, ¢ importante observar ndo apenas o que
muda naquelas praticas ao longo do tempo, mas também o que permanece. Com efeito, apesar da
ampliacdo das modalidades incluidas no ambito da TOSSD, subsiste a ideia de que hd uma
unilateralidade nos fluxos de recursos de paises “provedores” para paises “beneficidrios”. Embora a
literatura reconheca abertamente a existéncia de interesses e beneficios os mais variados para os
paises “doadores” — incluindo econdmicos e securitarios (Lancaster, 2007) -, as praticas de
metrificagcdo dominantes continuam se baseando na ideia de que paises mais ricos aportam recursos
para promover o desenvolvimento de paises mais pobres.

O Brasil passou a sofrer pressdes crescentes para quantificar seus fluxos de cooperagdo em um
contexto marcado pela tentativa do Comité de Assisténcia ao Desenvolvimento (CAD/OCDE) de
integrar os “doadores emergentes” as suas normas e praticas (Waisbich, 2022). No entanto, o
relatorio “Cooperagdo Brasileira para o Desenvolvimento Internacional” (COBRADI), do Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), o qual, desde 2010, compila e publica gastos anuais
realizados pelo governo federal brasileiro, rompeu com as praticas de metrificacao lideradas pela
OCDE de diversas maneiras. Uma delas diz respeito ao fato de o IPEA nio ter se restringido apenas
a contabilizacdo dos recursos brasileiros que tiveram como destino paises em desenvolvimento —
portanto, no ambito Sul-Sul. Incluiram-se, também, recursos que tiveram como destino os paises
desenvolvidos — os quais convencionou-se chamar “Sul-Norte” -, principalmente a partir da
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metrificagdo da cooperagdo cientifico-tecnologica (UFSC, 2025). Nesse sentido, passaram a ser
reportados, por exemplo, gastos com bolsas para pesquisadores brasileiros realizarem pesquisas no
Norte, entendendo-se que os mesmos beneficiariam ndo apenas o Brasil, mas também os paises
desenvolvidos (IPEA, 2024). A inclusdo dos gastos da cooperagdo com paises desenvolvidos coloca
em xeque o pressuposto de que experiéncias e conhecimentos produzidos em um pais em
desenvolvimento, como o Brasil, seriam passiveis de aproveitamento apenas em outros paises em
desenvolvimento.
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A partir de 2022, o governo brasileiro passou a demandar das universidades federais que
contabilizassem e reportassem, anualmente, seus gastos com a cooperacao para o desenvolvimento,
de modo a serem incluidos no relatéorio COBRADI. Esse esfor¢o de mobilizagdo coincidiu com a
participagdo ativa do IPEA, responsavel pelo COBRADI, na TOSSD (IPEA, 2023), embora o
didlogo entre o instituto e 0 CAD/OCDE seja marcado pela afirmagdo de uma posi¢ao independente
por parte do Brasil (Waisbich, 2022). Essa posi¢do independente se reflete, por exemplo, na
manuten¢do da contabilizagdo dos fluxos Sul-Norte, excluida da TOSSD.

Com a abertura do sistema do COBRADI para a contabilizagdo dos desembolsos realizados por
universidades publicas, a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) passou a coletar dados
sobre seus gastos diretos e indiretos com a cooperagdo (UFSC, 2023),' associando-os aos ODS, em
consonancia com as diretrizes do IPEA, em seu didlogo com o TOSSD. Entre as modalidades que
mais se destacam, do ponto de vista do volume de recursos envolvidos, estdo os afastamentos de
docentes e técnicos da UFSC para o exterior, havendo larga predominancia daqueles realizados para
paises do Norte.

Esta nota técnica destina-se, justamente, a registrar as decisdes tomadas pela equipe da UFSC
envolvida na geracdo e envio de dados para 0o COBRADI no que se refere a tais afastamentos.

1. Por que optamos por contabilizar os processos de afastamento como cooperagdo para o
desenvolvimento

Em 2022, primeiro ano da participacdo da UFSC no COBRADI, ao se computar os gastos
referentes ao ano de 2021 cogitou-se filtrar, pelo Sistema Integrado de Gerenciamento de Projetos
de Pesquisa e de Extensdo da UFSC (SIGPEX), aqueles projetos de pesquisa e de extensdo que
fossem declarados por seus respectivos coordenadores como projetos envolvendo parcerias
internacionais. No entanto, ao se observar a aba “financiamento” do sistema em cada iniciativa,
identificaram-se pelo menos duas limitagdes para estimar desembolsos anuais associados: os gastos
declarados, em geral, sdo multianuais e oriundos de or¢gamento externo a UFSC, muitos dos quais ja
sao reportados ao COBRADI pelos o6rgdos de origem do financiamento (Capes, CNPq etc.); nem
todas as atividades atreladas aos projetos poderiam ser presumidas como internacionais, o que
poderia gerar estimativas exageradas dos gastos com cooperagao.

Assim, e tendo em vista que a UFSC, assim como outras universidades federais brasileiras, nao
costuma alocar recursos para financiar projetos de pesquisas em sua totalidade, apenas apoiando
esporadicamente algumas atividades atreladas a eles, optou-se por: contabilizar gastos indiretos,

'A participagdo da UFSC no COBRADI foi registrada na universidade, em 01/12/2021, como projeto de extensao,
intitulado “Proposta metodoloégica para avaliar a participagdo da UFSC na Cooperagdo Internacional para o
Desenvolvimento”.
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com saldrios, os quais s3o mantidos durante o periodo de afastamento de docentes e técnicos para o
exterior; contabilizar gastos diretos, com passagens, didrias e inscrigdes em eventos internacionais,
oriundos do orgamento da universidade.
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Mas, afinal, qual ¢ o impacto dos afastamentos no desenvolvimento dos paises que recebem
docentes e técnicos da UFSC? E importante ressaltar que, embora a legislagio que embasa
afastamentos de funcionarios publicos do Brasil determine que tais iniciativas contribuam para
aprimorar as fun¢des desempenhadas por eles no Brasil,” na pratica a leitura dos processos de
afastamento permite entendé-los, também, como gastos publicos com potencial de impactar o
desenvolvimento de outros paises. Essa dimens3o nao fica clara apenas em iniciativas em que se
pode observar a materializacdo da tradicional cooperacdo técnica, amplamente abordada pelo
COBRADI. No caso da UFSC, nos processos de afastamento é possivel, por um lado, identificar
iniciativas que condizem com a cooperagdo técnica, como afastamentos, normalmente de curta
duracdo, destinados a apoiar o desenho de politicas publicas ou a criagdo de programas de
pos-graduacao em outros paises.

Por outro lado, ao percorrer os processos de afastamento foi possivel notar dois aspectos que nos
indicaram a relevancia de incluir afastamentos para além dos relacionados a cooperagao técnica.
Primeiro, diversas cartas-convite da institui¢ao de destino no exterior especificam as contribuigdes
esperadas de pesquisadores da UFSC para o avango cientifico, tecnologico e da inovagdo da
institui¢do anfitrid, a qual ndo pode ser tomada de forma isolada a sua interagdo com outros atores
do sistema de inovagdo que a circunda. Segundo, nos relatorios das atividades realizadas durante o
afastamento, ultima peca dos processos, ¢ possivel encontrar registros ndo apenas de atividades
realizadas dentro da instituicdo receptora — como palestras, semindrios, cursos e orientacdo de
pos-graduandos —, mas também fora delas. Neste caso, cumpre sublinhar, por exemplo, o registro de
reunides com atores governamentais € empresariais, interessados nos conhecimentos produzidos na
UFSC.

Portanto, ndo restam duvidas de que, sendo os afastamentos financiados por recursos publicos,
podem ser entendidos como gastos realizados pelo Brasil que tém como destino outros paises,
desenvolvidos ou ndo, com forte potencial de impactar seu desenvolvimento. E importante ressaltar,
porém, que, do ponto de vista da logica de cooperacdo cientifico-tecnoldgica, aposta-se em ganhos
para todas as partes envolvidas - neste caso, tanto para os docentes e técnicos da UFSC que se
afastam para o exterior, no que se refere ao exercicio de suas fungdes na universidade, quanto para
as institui¢des anfitrias.

Diante do que foi exposto, decidimos incluir no computo afastamentos de curta e de longa duracgao,
de docentes e técnicos, inclusive aqueles destinados a participagdo em eventos internacionais. Estes
sao tradicionalmente excluidos do COBRADI, mas, no caso das dinamicas de colaboragao cientifica
internacional, a participacdo em eventos nao pode ser excluida a priori. Isso porque ¢ em eventos
como esses, em formato presencial, que projetos de cooperagdo emergem e avangam, dada a
importancia de encontros face-a-face para a construcdo de confianca e de redes (Laudel, 2001).
Ademais, temos depoimentos de docentes da UFSC no sentido de que, ao participarem de eventos
internacionais, tomam contato com novas ideias que trazem para casa, resultando em novas
solucdes tecnolodgicas e também no ambito das politicas publicas, por exemplo. Nao ha por que

2 Lein. 8.112, de 11 de dezembro de 1990; Decreto n. 9.991, de 28 de agosto de 2019; Instru¢do Normativa n. 21, de 01
de fevereiro de 2021.
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presumir, portanto, que as pessoas € as instituicdes que tomam contato com pesquisas realizadas na
UFSC durante afastamentos para participagdo em eventos no exterior nado fagam o mesmo.
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2. Como estimamos o0s gastos

A seguir constam as explanacdes sobre gastos indiretos e diretos realizados com o afastamento para
o exterior. Computaram-se apenas gastos oriundos do or¢gamento da UFSC, os quais foram somados
e, em seguida, subtraidos do orgamento anual da UFSC de 2024, de modo que o cdmputo das
demais modalidades de cooperagdo nas quais a universidade se envolve ndo sofresse dupla
contagem. Isso porque, no caso dos gastos com alunos recebidos do exterior, por exemplo,
dividimos o orcamento da universidade pelo nimero de alunos, multiplicando, em seguida, pelo
nimero de alunos estrangeiros, separando cada pais de origem em linhas distintas (maiores detalhes
sobre como computamos esta e outras modalidades serdo objeto de notas técnicas futuras). Estamos
cientes, porém, de que na pratica os afastados para o exterior podem continuar exercendo atividades
junto @ UFSC, como orientagdes e participagdo em bancas.

2.1 Gastos indiretos

Os gastos indiretos com afastamentos, preenchidos na Coluna 21 da planilha do COBRADI (Valor
Referente a Salarios), foram computados da seguinte maneira: dividimos o salario bruto anual do(a)
servidor(a) afastado pelo niimero de dias do afastamento referente ao ano de 2024; em seguida,
multiplicamos esse valor pelo numero de dias do afastamento, conforme consta no Didrio Oficial da
Unido (DOU). Reconhecemos, porém, que proceder dessa forma inviabiliza o preenchimento das
colunas 19 e 20 da planilha do COBRADI (Valor de Referéncia da Hora Técnica e Nimero de Dias
Técnicos, respectivamente).

Nos casos de afastamentos consecutivos abrangendo mais de um pais, mas registrados em um nico
processo, incluimos cada pais de destino em linhas distintas (Coluna 4 da planilha do COBRADI),
dividindo o custo total do afastamento pelo nimero de paises visitados. Foi necessario proceder
desta forma porque, na publicacdo no DOU, o periodo exato de afastamento para cada pais ndo ¢
necessariamente detalhado. Seria possivel, manualmente, identificar o periodo exato a partir de
bilhetes de passagens anexados aos processos de afastamento, mas, como ndo € obrigatério que o
afastado inclua os bilhetes, decidimos padronizar a contabilizacdo da forma que foi mencionada
acima.

2.2 Gastos diretos

Como gastos diretos realizados pela UFSC, incluidos na Coluna 22 da planilha do COBRADI
(Valor Referente aos Demais Gastos) com afastamentos de servidores(as) foram computados: gastos
com diarias e passagens, identificados no Sistema de Concessdo de Diarias e Passagens (SCDP);
gastos com taxas de inscrigdes em eventos ou cursos internacionais, obtidos junto a Coordenadoria
de Capacitacdo de Pessoas (CCP) do Departamento de Desenvolvimento de Pessoas (DDP) da
Pro-Reitoria de Desenvolvimento e Gestdo de Pessoas (PRODEGESP). Caso se tratasse de evento
internacional, mas realizado no Brasil, o gasto foi excluido da planilha. Por fim, houve casos em
que apenas gastos diretos puderam ser computados em funcdo de a busca automatizada por
processos de afastamento ndo ter retornado processos de afastamento que pudessem ser
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relacionados a gastos com passagens, didrias e inscrigdes em eventos, o que impediu o computo de
gastos indiretos.
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3. Como classificamos os gastos

Seguindo os critérios do COBRADI, para cada afastamento selecionamos: até trés ODS e até trés
metas por ODS; e um setor ligado a Classificacdo Internacional Industrial de Todas as Atividades
Econoémicas (Isic). Em vista do alto nimero de processos de afastamento cadastrados no Sistema
Solar SPA (sistema utilizado para gerenciar procedimentos administrativos da UFSC), totalizando
mais de 800 entradas envolvendo o ano de 2024, buscamos avancar em um protocolo de
automatizacao de ambas as classificacoes.

Para buscar a replicabilidade do processo de automatizagdo, de modo que possa eventualmente ser
utilizado por outras universidades participantes do COBRADI, langamos mao de ferramentas de
inteligéncia artificial generativa. A plataforma escolhida para auxiliar na escolha dos ODS e do
setor Isic foi o “Chat GPT”, da OpenAl. Apesar do avango recente de outras concorrentes, o Chat
GPT continua sendo a plataforma de IA mais difundida e de uso mais comum em diversos ambitos.
Também se trata de uma ferramenta gratuita e de facil acesso e uso. Entretanto, cumpre observar
que: a depender do cronograma de levantamento de dados de cada instituigcdo, ¢ necessario pagar
pela assinatura da ferramenta, pois assim ¢ possivel cadastrar mais processos em um so6 dia; o uso
de ferramentas de A deve ser supervisionado.

O Quadro 1 detalha o protocolo desenvolvimento para utilizar o Chat GPT na automatizagdo do
preenchimento de parte da planilha do COBRADI 2024.

Quadro 1: Protocolo desenvolvido para utilizar o Chat GPT para automatizar o preenchimento de
parte da planilha do COBRADI 2024

COMANDO PARA PRODUZIR RESUMOS DO AFASTAMENTO
(para preenchimento automatizado da Coluna 7 da planilha do COBRADI - Descrigdo do Projeto)

Identifique o nome da pessoa que aparece na primeira pagina do documento em anexo, em ‘“Dados de Autuagdo”, item
“Interessado”. Busque esse mesmo nome e as informagdes relacionadas a ele que aparecem na parte do documento referente a
publicacdo no Didrio Oficial da Unido. A partir dessas informagdes, produza um resumo anonimizado contendo as seguintes
informagdes: cargo ocupado, lotagdo, atividade realizada e local onde foi realizada, cidade, pais, periodo, nimero do processo.

Segue exemplo de resumo anonimizado para servir de padrdo para os demais resumos: “Ocupante do cargo de Professor do
Magistério Superior, com lotagdo no Departamento de Lingua e Literatura Estrangeiras/CCE, participou do evento La cultura sotto
assedio na Universita di Roma III, Chieti-Pescara e Stranieri di Sien, em Roma, Chieti, Siena/Italia, no periodo de 10/05/2024 a
18/05/2024 (Processo 23080.017805/2024-21).”

Caso exista mais de uma publicacdo no Diario Oficial da Unido, incorporar eventuais retificagdes que tenham ocorrido em
publica¢des posteriores. Além disso, caso sejam mencionados mais de um pais no processo de afastamento, produzir um resumo
para cada pais. E importante identificar o periodo exato em que o individuo em questio esteve em cada pais, entio pode ser
necessario buscar informagdes constantes em outras partes do processo, como no item “Relatdrio de atividades” ou em bilhetes de
passagens que possam ter sido incluidos no processo.

[em seguida apresentam-se exemplos de como a ferramenta deveria operar no ultimo caso, sendo esse trecho suprimido desta nota
técnica em fungdo da anonimizacdo da coleta]
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COMANDO PARA CLASSIFICACAO DO SETOR ISIC

(para preenchimento automatizado da Coluna 13 da planilha do COBRADI - Setor)

9 <

Com base nas informagdes que aparecem nos campos “dados das atividades”, “manifestacido do interessado” ¢ “relatorio de
atividades” do documento em anexo, identifique a principal Classificagdo Internacional Normalizada Industrial de Todas as
Atividades Economicas (Isic) de cada atividade de cooperagdo internacional registrada por pais em cada documento. Como se
tratam de atividades de cooperagdo relacionadas ao ensino superior, considere a classificagdo P85 (Educagdo) e suas subsegdes
apenas se a atividade de cooperagdo tratar sobre educacdo superior especificamente (por exemplo, um semindrio sobre educagdo
superior), ja que todas seriam classificadas da mesma forma sem diferir o contetido especifico da atividade. Caso tenha mais de um
pais para o mesmo documento, indique a principal classificagao ISIC para cada atividade realizada com o pais. Se houver varias
atividades de cooperacdo realizadas em um pais, escolha apenas uma classificagdo ISIC que seja representativa do maior nimero
das atividades realizadas, considerando o contetido de cada uma. Para cada indicagdo de classificag@o ISIC, indique o pais em que
foi realizada a atividlade e o nome do documento. Os codigos das segdes encontram-se nesse link:
https://www.ipea.gov.br/portal/cobradi/codigos.

COMANDO PARA CLASSIFICACAO DE ODS(S) E META(S)

(para preenchimento das colunas 9 e 10 da planilha do COBRADI - ODS e Metas ODS, respectivamente)

Com base nas informagdes que aparecem nos campos “dados das atividades”, “manifestacio do interessado” ¢ “relatorio de

atividades” do documento em anexo,

1. Identifique at¢é TRES Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel (ODS) da ONU que sejam claramente
relacionados as atividades descritas e justifique cada escolha. Caso ndo seja possivel identificar nenhum ODS deixar
isso claro e apresentar justificativa.

2. Para cada ODS selecionado, apresente até TRES metas especificas, somente se houver correspondéncia direta e
contextual com as agdes relatadas. Justifique cada escolha. Caso ndo seja possivel identificar nenhuma meta deixar
isso claro e apresentar justificativa.

Regras e critérios:

Considerar apenas as informagdes que aparecem nos campos “dados das atividades”, “manifestaciio do interessado” ¢ “relatorio
de atividades” do documento em anexo. Desconsiderar informacdes que aparecem em outros campos e/ou em outras fontes.

Nao ha obrigatoriedade de listar 3 ODS, nem 3 metas. O mais importante ¢ a qualidade e a precisio da escolha, ndo a
quantidade de itens citados.

As informagdes que aparecem no documento em anexo possuem relagdo com o tema da educagdo por envolverem atividades
realizadas por docentes e outros funcionarios da Universidade Federal de Santa Catarina em universidades, laboratdrios e/ou outras
organizac¢des no exterior. No entanto, nfo necessariamente as atividades desenvolvidas estdo relacionadas ao campo da educagdo.
Indicar ODS(s) e/ou meta(s) associada(s) ao campo da educagdo apenas se as atividades realizadas tiverem relagdo explicita com
esse campo. A escolha de ODS(s) e meta(s) deve levar em consideragao a(s) area(s) ou a(s) tematica(s) das atividades realizadas no
exterior pelo docente ou por outro funcionario da UFSC.

Além disso, embora em alguns casos as atividades realizadas no exterior incluam orientagdo ou coorientagdo de alunos de
pos-graduacdo, elas ndo guardam necessariamente relagdo clara e direta com a meta 4.b (Até 2020, substancialmente ampliar
globalmente o niimero de bolsas de estudo para os paises em desenvolvimento, em particular os paises menos desenvolvidos,
pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises africanos, para o ensino superior, incluindo programas de formagio
profissional, de tecnologia da informacdo e da comunicacdo, técnicos, de engenharia e programas cientificos em paises
desenvolvidos e outros paises em desenvolvimento), pois ndo se voltam para o aumento de bolsas.

Considere, ainda, que o documento anexado contempla atividades de cooperag@o envolvendo docentes ou outros funcionarios da
Universidade Federal de Santa Catarina que impactam ou podem impactar o desenvolvimento sustentavel de outros paises, sejam
do Sul, sejam do Norte. A escolha de ODS(s) ¢ meta(s) associada(s), em casos em que versa(m) sobre cooperacdo ¢ temas
correlatos, ndo deve considerar o impacto dessas iniciativas no Brasil, mas sim nos paises que receberam o docente ou outro
funcionario da Universidade Federal de Santa Catarina, sejam eles desenvolvidos ou ndo. Portanto, se o pais que recebeu o docente
da UFSC for um pais desenvolvido — ou seja, um pais do Norte -, ndo selecionar metas que falem sobre cooperagdo Norte-Sul ou
que considerem impactos restritos a paises em desenvolvimento. A escolha deve atentar para as palavras associadas ao termo
“cooperagdo”. Considere os seguintes exemplos:
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Meta 1.a Garantir uma mobiliza¢do significativa de recursos a partir de uma variedade de fontes, inclusive por meio do reforco da
cooperagdo para o desenvolvimento, para proporcionar meios adequados e previsiveis para que os paises em desenvolvimento, em

articular os paises menos desenvolvidos, implementem programas e politicas para acabar com a pobreza em todas as suas
dimensdes.
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Meta 2.a Aumentar o investimento, inclusive via o refor¢o da cooperacdo internacional, em infraestrutura rural, pesquisa e extensao
de servigos agricolas, desenvolvimento de tecnologia, e os bancos de genes de plantas e animais, para aumentar a capacidade de

produgdo agricola nos paises em desenvolvimento, em particular nos paises menos desenvolvidos.

Nesses casos a cooperagdo faz referéncia, exclusivamente, a parcerias que envolvem paises em desenvolvimento. Isso significa que,
se o pais que recebeu o docente ou outro funcionario da Universidade Federal de Santa Catarina for um pais desenvolvido, metas
como as mencionadas acima nio podem ser escolhidas, pois ndo estamos considerando o beneficio para o Brasil, mas sim para o
pais que recebeu o docente brasileiro. Por exemplo, se uma docente realizou visita técnica a um laboratorio de uma universidade
escocesa, € a cooperacdo mencionada s6 envolve Brasil e Escocia, metas que considerem impactos restritos aos paises em
desenvolvimento (como as elencadas acima) ndo devem ser selecionadas tampouco metas que mencionem a cooperagdo Norte-Sul,
uma vez que estas focam em atividades de modo que paises desenvolvidos apoiam paises em desenvolvimento. No caso dos
documentos anexos, sdo apresentadas atividades em que o Brasil (pais em desenvolvimento) apoia paises desenvolvidos (Norte) e
em desenvolvimento (Sul).

Caso a cooperagdo seja mencionada de forma geral, ou de maneira ndo exclusiva a paises em desenvolvimento, considerar qualquer
pais de destino, desenvolvido ou em desenvolvimento, desde que exista relacdo com a(s) area(s) ou a(s) tematica(s) das atividades
realizadas no exterior pelo docente ou por outro funciondrio da Universidade Federal de Santa Catarina. Veja, por exemplo, as
seguintes metas:

Meta 7.a Até 2030, reforcar a cooperacdo internacional para facilitar o acesso a pesquisa e tecnologias de energia limpa, incluindo
energias renovaveis, eficiéncia energética e tecnologias de combustiveis fosseis avangadas e mais limpas, e promover o
investimento em infraestrutura de energia e em tecnologias de energia limpa.

Meta 14.3 Minimizar e enfrentar os impactos da acidificagdo dos oceanos, inclusive por meio do reforco da cooperacido cientifica
em todos os niveis.

Meta 16.a Fortalecer as institui¢des nac1ona1s relevantes, inclusive por meio da cooperacdo internacional, para a construcdo de
i m niveis, em lar n i m lvimento, para a prevengdo da violéncia e o combate ao
terrorismo ¢ ao crime

Nesses casos, a cooperagdo ¢ abordada de forma geral, sem referéncia exclusiva a paises em desenvolvimento, ainda que a meta
possa ressaltar que estes devam ser prioritarios (o que acontece, por exemplo, quando se usa a expressao “em particular nos paises
em desenvolvimento”). Ou seja, em metas como as mencionadas acima podem ser enquadrados quaisquer paises de destino do
docente ou de outro funcionario da Universidade Federal de Santa Catarina no exterior, sejam eles desenvolvidos ou nio.

Selecionar metas relacionadas a cooperagdo Sul-Sul se o pais de destino do docente ou outro funcionario da Universidade Federal
de Santa Catarina for um pais do Sul ou se a parceria envolver um pais em desenvolvimento. Neste caso, por exemplo, um docente
pode ter ido realizar atividades na Italia, um pais do Norte, mas essa visita pode fazer parte de uma cooperacdo que envolve a
Argentina. Portanto, essa atividade pode ser enquadrada em um caso de cooperagdo Sul-Sul ou triangular, compativel com a Meta
17.6 (Aprimorar a cooperagdo regional e internacional Norte-Sul, Sul-Sul e triangular em ciéncia, tecnologia e inovagao, € 0 acesso
a esses instrumentos).

As diretrizes acima devem ser consideradas apenas em casos em que o(s) ODS(s)/meta(s) guarde(m) relagdo clara e direta com as
atividades realizadas pelo docente ou por outro funciondrio da UFSC no exterior. Dessa forma, ressalta-se que niao ha
obrigatoriedade de listar 3 ODS, nem 3 metas. O mais importante ¢ a qualidade e a precisido da escolha, ndo a quantidade de
itens citados.

Por fim, conforme as orientagdes do COBRADI, os gastos foram classificados em Sul-Norte e em
Sul-Sul (Coluna 17 da planilha do COBRADI - Arranjo de Cooperacdo). Para definirmos quais
paises fazem parte do Sul utilizamos a lista de integrantes do G77 - coalizdo de 134 paises em
desenvolvimento da ONU, incluindo nagdes da Africa, Asia, América Latina e Caribe. Somente um
afastamento, para a Antartica, ndo se enquadrou em nenhuma das duas categorias, de modo que
neste caso registramos a categoria “ndo se aplica” (N/A).
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4. Quais dificuldades enfrentamos para contabilizar e classificar os gastos

Y,

ICT

SINTER

Em geral, o SOLAR SPA, onde s3o cadastrados os processos de afastamentos para o exterior, ¢
bastante completo, acessivel e transparente. Dos mais de 800 processos de afastamento registrados
em 2024, apenas um ndo pode ser acessado. Cumpre também observar que duas entradas foram
excluidas do nosso banco de dados em fung¢ao de ndo ter sido possivel computar gastos indiretos ou
identificar gastos diretos. Além disso, em 51 casos foram identificados gastos diretos sem que fosse
possivel associa-los a processos de afastamento, de modo que computaram-se apenas gastos diretos.
Nos casos em que ndo foi possivel acessar processos de afastamento, adotou-se como padrao o ODS
17, meta 17.6; e o setor Isic P8530.

Um dos maiores empecilhos encontrados foi o fato de afastamentos subsequentes para varios paises
serem registrados em um s6 processo € em uma unica publicacdo no DOU (e, em alguns casos, de
aqui haver processos duplicados ou sobrepostos), o que pode dificultar a automatizagao da
contabilizacdo e da classificagdo dos gastos de acordo com os ODS, pois o tempo de permanéncia,
assim como as atividades realizadas, variam pais a pais. Embora tenhamos tentado incluir esses
casos do protocolo de automatizacdo, conforme consta no Quadro 1, conseguimos identificar falhas
no preenchimento da Coluna 7 da planilha do COBRADI (Descri¢do do Projeto), de modo que,
nesses casos, essa parte foi preenchida a partir de consulta manual, processo a processo.

Por fim, mas ndo menos importante, ¢ importante registrar que buscou-se, a principio, desenvolver
um protocolo de automatizacdo junto ao Chat GPT que pudesse captar nuances da cooperagcdo em
suas multiplas vertentes. Contudo, mesmo fornecendo-se diversos exemplos para que a ferramenta
conseguisse responder de maneira adequada a tais nuances, optou-se por utilizar um protocolo mais
simples. A maior dificuldade, aqui, foi o fato de o GPT tomar todo afastamento para um pais do
Norte como cooperagao Norte-Sul, mesmo que, no processo de afastamento, ficassem bastante
claras as contribui¢des de pesquisas e de pesquisadores da UFSC para promover o desenvolvimento
do Norte.

Consideracoes finais

Um dos desafios mais significativos do processo de coleta e tratamento dos dados para a pesquisa
COBRADI ¢ o fato de diretrizes especificas para as universidades ainda estarem em construgdo. Por
um lado, em ambito global, a TOSSD apenas recentemente deu centralidade ao seu papel como
promotoras do desenvolvimento internacional, talvez porque, tradicionalmente, nos paises do Norte,
muitas universidades sejam financiadas com recursos privados, o que pode significar que passaram
a ser consideradas de modo mais abrangente em fung¢ao da inclusao de gastos de origem privada na
TOSSD. Por outro lado, no ambito do COBRADI, apenas a partir de 2022 as universidades
passaram a compor o rol de instituicdes avaliadas de maneira sistematica, com foco nas
universidades federais. Aqui, a tendéncia ¢ que os dados de cooperagdo internacional estejam
fragmentados e dispersos entre as diferentes unidades que compdem a estrutura universitaria.
Deve-se mencionar, ainda, o curto periodo de tempo disponivel para a coleta de dados, além da
propria subjetividade da definigdo de cooperagdo para o desenvolvimento, sobretudo no contexto
universitario.
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A UFSC, a partir de um esforco liderado pela Secretaria de Relagdes Internacionais (SINTER),
envolvendo a colaboracdo dos diversos setores da instituicdo que dispdem de dados sobre
internacionalizagdo, passou a produzir dados anuais para o COBRADI em 2022, ou seja, desde o
primeiro ano em que as universidades federais foram incluidas na pesquisa de maneira sistematica.
Entre as motivagdes para a participacdo da UFSC na pesquisa, destaca-se a potencial aquisi¢cao de
conhecimento abrangente sobre a cooperagdo internacional desenvolvida pela instituicdo e sua
contribuigdo para a Agenda 2030, assim como a possibilidade de uso dos dados coletados como
fonte de apoio a conducdo da politica institucional de internacionalizagdo, diante da escassez de
indicadores para mensurar esse processo (Leal et al, 2023).
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Ao longo da participacdo da UFSC na pesquisa, gracas ao didlogo com diversos setores da nossa
universidade, foi possivel ajustar seus sistemas para facilitar a coleta. Isso aconteceu, por exemplo,
com a inclusdo da obrigatoriedade de indicacdo de ODS(s) e meta(s) pelos proprios coordenadores
dos projetos de pesquisa e extensdo cadastrados no SIGPEX, conforme Figura 1, a seguir.

Figura 1 - Obrigatoriedade de indicagdo de ODS nos projetos de pesquisa e extensdo da UFSC
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O objetivo desta Nota Técnica foi iniciar o registro do processo de coleta e tratamento dos dados
referentes a participacdo da UFSC no COBRADI. A ideia ¢ compartilhar nossa experiéncia com
outras universidades brasileiras para facilitar sua participagdo nas proximas edigdes da COBRADI.
Esperamos também incentivar que outras universidades compartilhem suas metodologias para que
possamos aprimorar nossa coleta e, coletivamente, construir uma metodologia que viabilize o
desenvolvimento de analises comparativas € um entendimento mais abrangente nao somente do
papel das universidades no desenvolvimento internacional, mas também do papel da cooperagao
internacional no processo de internacionalizagao dessas instituigoes.

Como préximo passo pretendemos direcionar o conhecimento acumulado pela equipe da UFSC ao
longo dos ultimos anos para desenvolver um soffware que possa automatizar toda a coleta de dados
referentes a cooperagdo para o desenvolvimento e a internacionalizacdo de modo geral. Idealmente,
o piloto poderia ser desenvolvido junto a outras universidades, para que ndo fique restrito apenas as
rotinas e aos sistemas da UFSC. De uma forma ou de outra, precisaremos ndo apenas captar
recursos financeiros, mas também articular um grande movimento de conscientizagdo, dentro e fora
da universidade, sobre a importancia de dar mais transparéncia as praticas de internacionalizagao.
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